Kreditrichtlinie
des
Landkreises

Mecklenburgische Seenplatte

‘naturlich!

i Mecklenburgische Seenplatte

Uber die Aufnahme und die Umschuldung von Investiti onskrediten,
die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung und

den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten



Stand: 06.05.2014

Inhaltsverzeichnis
R AV o1V Y7 T To [0 g T o= =Y [ o TSRS 3
2. Zustandigkeitsregelungen, Aufgaben und KOMpPetenzen .......ccccevcvveeecciieeecciee e 3
2.1.  Zustandigkeit und VerantwortlichKeit...........ccooeciiiiiiiiii e 3
D XU - - | o 1= o TP PSP 3
0 T O 1 4 == 1157 ) o [0 o 4
D 1 40 0 = ol =W o = U URRRRS 4
3. INVESHITIONSKIEAIT...eeeeieiee ettt e enee e s b e e ree e 4
20 R (= Tol o) &Y U g Vo I - - ST URP 4
3.2, KreditaUfName. ..o e e e 4
3.3.  Erganzende Anforderungen an Kreditvertrage .....cccocvveeeieieeeiecieee e e 4
3.4, KreditSiCNeruNgSVEIDOt ....ccii i e e e e e e e rr e e e e e e 5
I T - 1T o ol 0 (=T 5] =) o AU =SS URRRR 5
4.  Kredite flr UmSChUIQUNZEN ..cc..eviieeee sttt et e e e ree e s re e e e anre e e e nareeas 5
O N T o 14T o PSSO PR PP PSPPI 5
L B N o (o] o [=T U o =LY o TSRS RR 5
R W o [U] o i = 10 4 =T [ TSR USRP 6
T B Y To] o £ = 0T | = = U URRRRE 6
5.2, ErmachtigungSgrundlage........cueiiiiiiiii ittt e et e e e e e e trre e e e e e e 6
5.3.  Inanspruchnahme der ErmachtiSUNE ......ccccviiiiiiiiei it 6
5.4. Kreditaufnahmen bei KreditinStituten .......cccooiiriiiiiie e 6
6. Derivative FINANZINSTIUMENTE .....cooviiiiiiiiiiiiiiin e 6
0 B Y To] o Y = U g Vo I = = USRS UPURRE 6
6.2.  BegriffSheStimMmMUNE ......vviiiieeecee e e e e e et arr e e e e e e 7
6.3. Ziel des DeriVateeiNSAtZeS ....c.cueiiiuiieriie ettt e s 8
6.4.  Funktionsalternativen des Derivat@insSatzes .......ccocceeeereerieiieiieneeeeeeeeeee e 8
6.5. Rahmenvorgaben und zuldssige Produkte .........ccceeeeeiiiiiciiiie et 9
6.6, KONNEXITAT c..eviiiiiiiiiiiii i e 10
6.7.  Wirtschaftlichkeit des DerivateinSatzes ........ccevviiiiieiieeiiii e 10
7. Besondere Anforderungen an ein aktives Zins- und Schuldenmanagement............cccccovveeeeennn. 11
/2% B \V/ =14 (G oT=To] o F= ol o1 A U1 o V=SSR 11
7.2 ZINSKONTEIENZ ..ottt st sttt et e b e b e b e reennee 11

Stand: 06.05.2014 Seite 1



8. Risikomanagement und RiSIKOSTEUEIUNE ........ccuviiiiiiiiei et e e e e e 12

9. VerfahrensregEIUNGEN ... ..viii et e e eae e s e bte e e e et e e e s eatee e e s ntee e e nreeas 13
1 D 1 U g To [ | 2= T PO U SR UPPRTUUPTOVRTUPRRN 13
(S 00 N V==Y o Yo} €Y =11 01 o Vo] (V] o =S 13
9.3.  Form und Fristen der AngebotseinholUNgG ..........coeiiiiiiiiiiiii e, 13
Lo R N V=T o To ] Y- [N 1Y V<] o o U o= PN 14
9.5, ABSCIIUSS / ZUSCRIGE....cveiiveieeieciecie ettt ettt ettt et ettt etr e steestvestveeaveeaveeareenreenseen 14
9.6. Besondere Dokumentation und Berichtswesen bei Derivaten.........ccoccevvveveeieeneeneeneennee. 14
9.7.  Verfahren fiir die Anderung und die Beendigung von Derivatgeschaften............cccoceeueuene. 15
10. T N YA 1 (=] o T TP PUPPOPOTOURRURPPRON 15

Anlage 1: Erlass Uber Derivative Finanzierungsinstrumente vom Land Mecklenburg-Vorpommern... 16

Stand: 06.05.2014 Seite 2



1. Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt

v fur die Aufnahme sowie fiir die Umschuldung von Krediten fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen,

v' fur die Aufnahme und Umschuldung von Liquiditatskrediten und

v’ flr den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten

im Bereich des Kernhaushaltes des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte und der
Sonderhaushalte.

Eigenbetriebe und Beteiligungen konnen den inhaltlichen Regelungen der Kreditrichtlinie
durch Beschluss beitreten.

2. Zustandigkeitsregelungen, Aufgaben und Kompetenz en

2.1. Zustandigkeit und Verantwortlichkeit

Die Zustandigkeit fur die Aufnahme und Umschuldung von Investitions- und
Liguiditatskrediten, den Abschluss derivativer Finanzinstrumente im Sinne dieser Richtlinie
liegt beim Landrat. Der Landrat ist fir die ordnungsgemafRe Organisation und Uberwachung
des Aufgabengebietes verantwortlich.

Das Aufgabengebiet wird stetig verfeinert und weiterentwickelt. Die Aufbau- und
Ablauforganisation des Aufgabengebietes an die jeweiligen Auftrage angepasst. Im Rahmen
des Gesamtabschlusses des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte soll die Schaffung
eines ,Konzern-Cash-Pools* bis Ende 2016 angestrebt werden, um eine bessere
Verhandlungsposition gegeniber den Kreditinstituten zu gewahrleisten und zukinftige
Kreditaufnahmen auch innerhalb des ,Konzerns* weiterhin zu ermdglichen.

2.2. Aufgaben

Das Aufgabengebiet Zins- und Schuldenmanagement umfasst die Aufnahme, Umschuldung
und Ruckzahlung sowie die Verwaltung von Investitions- und Liquiditatskrediten und den
Abschluss und die laufende Uberwachung derivativer Finanzinstrumente im Rahmen eines
aktiven Portfoliomanagements. Die Aufgabe ist dem Fachbereich Steuerung im Amt fir
Finanzen zugeordnet.

Bei der Wahrnehmung derartiger Aufgaben fir Eigenbetriebe und/oder Sonderhaushalte ist
eine Beauftragung durch diese erforderlich. Weitere Details kénnen in separaten
Servicevereinbarungen geregelt werden.
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2.3. Organisation

Das Zins- und Schuldenmanagement hat das 4-Augen-Prinzip zu wahren und eine Trennung
von Entscheidungsvorbereitern, Entscheidern und Entscheidungsnachbereitern
herbeizufihren. Die organisatorische Umsetzung im Amt fir Finanzen, SG Steuerung erfolgt
bis zum 31.03.2014.

Die sich haufig dndernden Rahmenbedingungen missen den beauftragten Mitarbeitern
durch Weiterbildungen vermittelt werden.

2.4. Erméachtigung

Um der Verwaltung kurzfristige Entscheidungen fur ein wirtschaftliches Handeln innerhalb
des aktiven Portfoliomanagements zu ermdéglichen, ermachtigt der Kreistag die Verwaltung,
grundséatzlich alle Aufnahmen, Umschuldungen sowie Rilckzahlungen von Krediten fir
Investitions- und InvestitionsforderungsmafRnahmen und Liquiditatskrediten vorzunehmen
sowie derivative Finanzinstrumente einzusetzen. Die jeweils geltenden Rahmenvorgaben
sind nachfolgend dargestellt bzw. werden, soweit sie noch nicht erfasst sind, durch
gesonderten Beschluss des Kreistages festgelegt.

3. Investitionskredite

3.1. Rechtsgrundlage

Nach § 52 Abs. 1 i.V.m. 8 120 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V)
sind das Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungsmaldnahmen, sofern eine andere
Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmagig ist (8§ 44 Abs. 3 KV M-V).

3.2. Kreditaufnahme

Die Aufnahme von Krediten ist nur im Rahmen des in der Haushaltssatzung vom Kreistag
beschlossenen und von der Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigten Gesamtbetrages zulassig.
Dies qilt auch fur einen im Rahmen einer Nachtragshaushaltssatzung geanderten oder
bestétigten Gesamtbetrag. Daneben ist eine Kreditaufnahme auch in den Fallen der
vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 49 Abs. 2 i.V.m. 8 120 KV M-V oder noch bestehender
Erméachtigungen aus Vorjahren nach 8 52 Abs. 3i.V.m. 8§ 120 KV M-V zulassig.

Die Laufzeit der Kredite soll mit Blick auf eine Refinanzierung aus Abschreibungen unter
Berucksichtigung der Lebensdauer der Investitionen gewahlt werden, soweit dies im
Rahmen der Gesamtdeckung mdglich ist.

3.3. Erganzende Anforderungen an Kreditvertrage

Dem Landkreis Mecklenburgische Seenplatte sollten als Schuldnerin in den Kreditvertragen
mindestens die gleichen Kindigungsrechte wie dem Kreditgeber zustehen. In der Regel
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sollen Kindigungsrechte auf den Fall des vertragswidrigen Verhaltens und auf fest
terminierte Zinsanpassungen beschrankt werden.

Ein Recht des Kreditglaubigers, die Forderung an einen anderen abzutreten, soll nur mit
Zustimmung des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte erfolgen. Die Abtretung an ein
Mitglied des europaischen Systems der Zentralbanken kann ohne Zustimmung des
Landkreises Mecklenburgische Seenplatte erfolgen.

3.4. Kreditsicherungsverbot

Fiur die Aufnahme von Krediten diurfen grundsatzlich keine Sicherheiten bestellt werden.
Ausnahmen bedurfen einer Ermachtigung durch den Kreistag. Die Bestellung von
Sicherheiten bedarf der Zulassung durch die Rechtsaufsichtsbehorde (8 52 Abs. 7 i.V.m. §
120 KV M-V).

3.5. Berichterstattung

Der Kreistag ist Uber aufgenommene Kredite fir Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen jahrlich zu unterrichten. Hierbei sind die vereinbarten Konditionen
anzugeben, insbesondere Zinssatz, Zinsbindungsfrist, Tilgung, Auszahlungskurs sowie die
voraussichtliche Laufzeit.

4. Kredite fur Umschuldungen

4.1. Definition

Eine Umschuldung ist die Rlckzahlung eines Kredites durch Aufnahme eines neuen
Kredites, in der Regel bei einem anderen Kreditgeber; Wesensmerkmal ist der Abschluss
eines neuen Kreditvertrages.

4.2. Anforderungen

Auf Umschuldungen finden die Verfahrensregelungen des Abschnittes 9 entsprechende
Anwendung.

Durch Umschuldungen darf die Kreditlaufzeit nicht verlangert werden, soweit nicht
besondere Grinde vorliegen, die eine Ausnahme rechtfertigen.

Uber Umschuldungen ist der Kreistag jahrlich zu unterrichten.
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5. Liquiditatskredite

5.1. Rechtsgrundlage

Liquiditatskredite sind nach 8 53 Abs. 2 i.V.m. § 120 KV M-V Kredite zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit, die zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen im Rahmen der in der
Haushaltssatzung festgesetzten und genehmigten Hohe aufgenommen werden koénnen,
soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Hierunter fallen insbesondere Kredit- bzw.
Dispositionslinien bei Kreditinstituten.

5.2. Erméchtigungsgrundlage

Nach 8 53 Abs. 3i.V.m. § 120 KV M-V durfen die in der Haushaltssatzung festgesetzten und
durch die Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigten Hochstbetrage fur Liquiditatskredite nicht
uberschritten werden. Diese Ermachtigung gilt nach 8§ 53 Abs. 2 i.V.m. § 120 KV M-V uber
das Haushaltsjahr hinaus bis zur 6ffentlichen Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung.

5.3. Inanspruchnahme der Erméachtigung

Es erfolgt entsprechend dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit die
Neuaufnahme von Liquiditatskrediten entweder durch Inanspruchnahme der Kredit- bzw.
Dispositionskreditlinie oder durch Einzelaufnahme von Geldmitteln bei Kreditinstituten nach
entsprechender Angebotseinholung. Diese ist schriftlich zu dokumentieren.

5.4. Kreditaufnahmen bei Kreditinstituten

Der Umfang, der Zeitpunkt und die weiteren Bedingungen einer Aufnahme von
Liguiditatskrediten werden insbesondere durch den konkreten Bedarf aufgrund des Haus-
haltsvollzugs, der Liquiditat der Kasse sowie der Geldmarktsituation bestimmt.

6. Derivative Finanzinstrumente

6.1. Rechtsgrundlage

Derivative Finanzinstrumente (nachfolgend als ,Derivat® bezeichnet) sind gegenseitige
Vertrage, die aus einer Bezugsgrof3e (Basiswert oder Underlying) abgeleitet werden und von
dem zugrunde liegenden Grundgeschéaft unabhéngig sind. Basiswerte sind marktbezogene
Referenzgrof3en (Zinssatze, Indices, Wahrungen).

Es gelten die Grundlagen des ,Derivaterlasses” des Innenministeriums M-V vom 13.06.2002
fur die Aufnahme von Derivaten bezuglich Zinssicherung und Zinsoptimierung in der jeweils
aktuellen Fassung. Dieser ist in Anlage 1 angehangt.
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6.2. Begriffsbestimmung

Kontrahenten sind die Geschéaftspartner (Banken, Finanzinstitute, Finanzdienstleister), mit
denen Derivatgeschéfte getatigt werden.

Kreditportfolio ist die Menge aller Kredite einer Kommune.
Schuldenportfolio ist die Menge aller Kredite und Derivate einer Kommune.
Swaps sind Vereinbarungen zum Tausch von marktbezogenen Referenzgrofen.

- Der Zinsswap ist eine vertragliche Vereinbarung, nach der die Vertragspartner feste
gegen variable (Payerswap) oder variable gegen feste (Receiverswap)
Zinsverpflichtungen tauschen.

- Der Doppelswap ist ein Swap, bei dem eine bestehende kirzere Zinsbindung gegen
eine neue, langere getauscht wird.

Zinsderivate auf dem Terminmarkt sind Forward-Rate-Agreements, Forward-Swaps und
Forward-Caps.

- Das Forward-Rate-Agreement (FRA) ist eine vertragliche Vereinbarung, mit der in der
Gegenwart ein fester Zinssatz in der Zukunft festgeschrieben wird.

- Der Forward-Swap ist ein Zinsswap, bei dem die Vertragsparteien vereinbaren, zu
einem in der Zukunft liegenden Termin in einen nach Nominalbetrag, Laufzeit und
Zinssatz spezifizierten Swap einzutreten.

- Der Forward-Cap ist ein Cap, bei dem in der Gegenwart eine Zinsobergrenze fur die
Zukunft vereinbart wird.

Zinsderivate auf dem Optionsmarkt  sind Caps, Floors, Collars und Swap-Optionen.

- Der Cap ist eine vertragliche Vereinbarung, bei der dem Kaufer gegen Zahlung einer
Pramie vom Verkaufer fir eine bestimmte Laufzeit und fur einen bestimmten Betrag
eine Zinsobergrenze garantiert wird.

- Der Floor ist eine Vereinbarung, bei der Kaufer und Verkaufer eine Zinsuntergrenze
vereinbaren, ab der der Verkdufer eine Ausgleichszahlung an den Kaufer zu leisten
hat.

- Der Collar ist eine Kombination aus Cap und Floor.

- Die Swap-Option (Swaption) ist eine Vereinbarung, bei der der Verkaufer (Stillhalter)
dem Kaufer das Recht einraumt, in einen Swap zu vorher festgelegten Konditionen
einzutreten.

Strukturierte Kredite vereinen das Grundgeschaft und die Regelung zur Zinszahlung in
einem Geschatft.

- Ein Forward-Kredit ist ein Kredit mit Vereinbarung eines festen Zinssatzes fur eine in
der Zukunft vereinbarte Valutierung.

- Ein Optionsdarlenen ist ein Kredit mit Option auf Abschluss eines Forward-
Darlehens.

- Ein zinsbesichertes Darlehen ist ein Kredit mit variabler Zinsbindung und integriertem
Cap / Collar.
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- Bei einem Darlehen mit Glaubigerkindigungsrechten wird bewusst dem Kreditgeber
ein vorher definiertes Kiindigungsrecht eingeraumt.

6.3. Ziel des Derivateeinsatzes

Ziel des Einsatzes von Derivaten im aktiven Schuldenmanagement des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte ist sowohl die Zinssicherung als auch die Zinsoptimierung. Der
Einsatz aller Derivate ist auf die standige Einhaltung der definierten Kosten- und Risikolimits
und damit die Haushaltssicherheit ausgerichtet und setzt die nachfolgenden Ziele um:

v die Begrenzung und Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken

v' die Ausrichtung des Schuldenportfolios auf die individuelle Risikotragfahigkeit bzw.
die Umsetzung der individuellen Risikostrategie des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte

v' die Herstellung bzw. Aufrechterhaltung von Kontinuitdt und Planbarkeit der
Zinsausgaben

v die Sicherung von Zinskonditionen auch fir die Zukunft.

6.4. Funktionsalternativen des Derivateinsatzes

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte verwendet Derivate zur Sicherung (,Hedging")
des Schuldenportfolios und zur Zinsoptimierung.

Ein Sicherungsgeschaft liegt vor, wenn Derivate genutzt werden, um den Bestand an
Krediten und Derivaten gegen Kurs- und/oder gegen Zinsdnderungsrisiken ganz oder
teilweise abzusichern. Der Absicherung dienen auch Erwerbsvorbereitungsgeschéfte.

In Abgrenzung von einem Sicherungsgeschaft liegt ein Optimierungsgeschaft vor, wenn
Derivate zur Erzielung von Zusatzertrdgen genutzt werden mit dem Ziel, die Zinsbelastung
eines Einzelkredits oder des Kredit- oder Schuldenportfolios zu vermindern, und hierbei das
bisherige Risiko limitiert erhdht wird.

Der Einsatz von Derivaten zu spekulativen Zwecken ist nicht zugelassen. Ein unzuléassiges
spekulatives Derivatgeschaft ist anzunehmen, wenn

+ ein Derivat ohne ausreichende Information bzw. Verstdndnis von Chancen, Risiken
und Wirkungsweisen beschafft und gehalten wird;

« ein Derivat ohne Definition und Begrenzung auf einen maximalen Verlust
abgeschlossen oder gehalten wird;

« das Derivat ein nicht existentes Risiko absichert

e das Derivat zur Erwirtschaftung separater Gewinne dienen soll

« das Derivat vom Grundsatz der Konnexitat abweicht.
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6.5. Rahmenvorgaben und zulassige Produkte

Der Einsatz von Derivaten darf nur innerhalb der vom Kreistag des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte beschlossenen Rahmenvorgaben erfolgen. Den Rahmen
bilden die Haushaltssatzung, diese Kreditrichtlinie sowie die vom Kreistag beschlossenen
Limits.

Beim Landkreis Mecklenburgische Seenplatte werden ausschlie3lich folgende Derivate
eingesetzt:

Swapgeschafte

v' Zinsswaps fur feste und variable Zinsverpflichtungen
v Doppelswaps

Zinstermingeschafte

v' Forward-Rate-Agreements
v Forward-Swaps
v" Forward-Cap

Optionen

v’ Caps
v Floors
v' Collars
v' Swap-Optionen (Swaptions)

Strukturierte Kredite

v' Forward-Kredite

v' Optionsdarlehen

v Zinsbesichertes Darlehen

v" Darlehen mit Glaubigerkiindigungsrechten

Die vorgenannten Instrumente dirfen nur eingesetzt werden, wenn sie die in Abschnitt 6.3
und 6.4 genannten Voraussetzungen erfillen, insbesondere in Verbindung zu einem oder
mehreren Grundgeschaften stehen und nicht spekulativen Zwecken dienen. Kombinationen
aus zugelassenen Instrumenten sind maglich.

Der erstmalige Einsatz derivativer Finanzinstrumente, die im vorstehenden Produktkatalog
nicht genannt sind, bedarf einer gesonderten Genehmigung durch den Kreistag.
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6.6. Konnexitat

Der Einsatz von Derivaten lasst die Kredite als Grundgeschéafte unberihrt. Daher fordert die
Konnexitat, dass ein Derivat mit einem oder mit mehreren Grundgeschéaften (Portfolio) in
einen konkreten sachlichen und zeitlichen Bezug zu bringen ist.

Bilden Investitionskredite die geforderten Grundgeschéfte, so werden die Anforderungen
der Konnexitét

e bei Einzelkrediten dadurch erflllt, dass Betrag und Laufzeit des Derivates die
entsprechenden Modalitdten des existenten Kredits nicht Gberschreiten. Werden
mehrere Derivate eingesetzt, so dirfen deren Wirkungen sich zwar saldieren, nicht
aber Uber die Modalitéaten des Grundgeschafts hinaus kumulieren

* beim Portfoliomanagement erfillt, indem Volumen und Laufzeiten eingesetzter
Derivate die des zu sichernden Portfolios nicht Giberschreiten

* Dbei strukturierten Krediten aus deren Konstruktion heraus automatisch erfullt

e bei Kreditneuaufnahmen dadurch erfillt, dass nur im Haushaltsjahr bereits
aufgenommene oder in Aufnahme befindliche Kredite abgesichert werden, oder
solche Kredite, fur die eine Gesamt- oder Einzelgenehmigung vorliegt

¢ bei Umschuldungskrediten durch vorzeitige Zinsfestschreibung bei den Krediten,
deren Zinsbindung im Finanzplanungszeitraum auslauft.

Bilden Liquiditatskredite die geforderten Grundgeschéfte, so werden die
Konnexitatsanforderungen durch die Feststellung erflllt, dass wahrend der Laufzeit des
Derivatgeschafts nach Einschatzung bei Geschéaftsabschluss mindestens das entsprechende
Volumen an Liquiditatskrediten ununterbrochen in Anspruch genommen wird, im Ubrigen
durch entsprechende Anwendung der vorstehenden Ausfihrungen.

In allen Fallen darf die Laufzeit des Derivats nicht vor Laufzeit des Kredits beginnen.
6.7. Wirtschaftlichkeit des Derivateinsatzes

Der Einsatz von Derivaten im Zins- und Schuldenmanagement begrindet sich aus der
Verpflichtung zur Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Der Einsatz von Derivaten im kommunalen Zins- und Schuldenmanagement ist
wirtschaftlich, wenn die beabsichtigten Ziele im Sinne von Abschnitt 6.3 ganz oder teilweise
erreicht wurden. Im Fokus steht dabei nicht das einzelne Derivat, sondern die
Portfolioentwicklung im Betrachtungszeitraum.

Den Nachweis der Wirtschaftlichkeit fiihrt der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte durch

v' Bewertung des Derivatgeschafts auf Grundlage der urspriinglichen Zinserwartung
und der tatsachlichen Zinsentwicklung am Ende der Laufzeit

v' Ausweis von Zinsersparnissen

v' Analyse der Ergebnisse und Wirkungen im gesamten Schuldenportfolio unter
Einbeziehung auch klnftiger Haushaltsjahre

v" regelmafigen Abgleich von Limitvorgaben und abgeschlossenen Geschaften im
aktiven Zins- und Schuldenmanagement im Rahmen der Limit-Berichterstattung.
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7. Besondere Anforderungen an ein aktives Zins- und
Schuldenmanagement

7.1. Marktbeobachtung

Ein aktives Zins- und Schuldenmanagement erfordert eine nachhaltige und intensive
Beobachtung der Zins-, Geld- und Kapitalmarkte. Das Finanzmanagement verwendet zur
Marktbeobachtung:

» elektronische Medien (Internet)

e Printmedien (Fachzeitungen, Fachzeitschriften)

« Analysen und Bewertungen von Banken und externen Finanzdienstleistern

* Spezialsoftware (z.B. S-Kompass)

« Teilnahme an Informationsveranstaltungen zur Kreditmarktsituation und
—entwicklung.

7.2. Zinskonferenz

Einmal im Monat findet eine Zinskonferenz mit dem Ziel, die Zinsmeinung des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte festzustellen, statt. Die festgestellte Zinsmeinung dient als
Grundlage fiur die im Betrachtungszeitraum anstehenden Kreditentscheidungen, zum
Abschluss von Krediten und derivativen Finanzinstrumenten.

Ergebnisse der Zinskonferenz werden dem berechtigten Interessentenkreis zeitnah
mitgeteilt. Dieser setzt sich aus den Mitgliedern des Finanzausschusses, den Dezernenten,
dem Landrat und einer Auswahl von Partner-Kreditinstituten zusammen.

Teilnehmer an der Zinskonferenz sind:

» der Landrat

* der Amtsleiter des Amtes fir Finanzen

» zwei Mitarbeiter des Aufgabengebietes Schuldenmanagement
e ein Mitarbeiter des Rechnungsprufungsamtes

« zwei Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses.

Die Mitarbeiter der Verwaltung werden vom jeweils zustandigen Amtsleiter bestimmt. Die
Teilnehmer aus dem Haushalts- und Finanzausschuss werden durch diesen gewahlt.
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8. Risikomanagement und Risikosteuerung

Ein wichtiger Bereich ist die Kontrolle des Risikos. Folgende Kennzahlen dienen zur
Risikosteuerung bis zur abweichenden Festsetzung in der Haushaltssatzung:

¢ Variabel-Fix-Quote des Schuldenportfolios von maximal 50%
« Derivatquote fir Zinssicherungsinstrumente von maximal 50%
» Derivatquote flr Zinsoptimierungsinstrumente von maximal 25%

Die Variabel-Fix-Quote des Schuldenportfolios  wird durch den Anteil der variablen Kredite
am Schuldenportfoliovolumen bestimmt. Je hoher diese Quote ist, umso unsicherer sind die
Zinszahlungen in der Zukunft, da sich die variablen Zinsen nur abschatzen lassen. Ein
héheres Maximum birgt Planungsunsicherheiten.

Die Derivatquote flr Zinssicherungsinstrumente wird durch den Anteil der
Zinssicherungsinstrumente am Kreditportfolio bestimmt.

Die Derivatquote flr Zinsoptimierungsinstrumente wird durch den Anteil der
Zinsoptimierungsinstrumente am Kreditportfolio bestimmt.

Die Einhaltung der Limits und die Erstellung des Risikoberichtssystems ist Aufgabe des
Aufgabengebietes  Schuldenmanagement. Hier sollen auch die Zinsszenarien
weiterentwickelt werden.

Im Rahmen der Haushaltssatzung konnen die Limits jahrlich geandert und festgeschrieben
werden.

Stand: 06.05.2014 Seite 12



9. Verfahrensregelungen

9.1. Grundsatze

Um sicher zu stellen, dass die Konditionen des abzuschlielenden Geschéftes marktgerecht
sind, sind mehrere vergleichbare Angebote einzuholen. Nach Auswertung aller Angebote ist
grundsatzlich dem Bestgebot der Zuschlag zu erteilen.

Die zum Geschéftsabschluss fiihrenden Uberlegungen sind zu dokumentieren.
9.2. Angebotseinholung

Die Angebotseinholung enthélt in Abhangigkeit von dem abzuschlieRenden Geschéft alle fur
die Struktur relevanten und vom Kontrahenten fir die Preisfindung benétigten Daten,
insbesondere

* Art, Volumen (Nominalbetrag) und Laufzeit des Geschéftes

» Datum der Valutierung

e Auszahlungskurs

» Tilgungsstrukturen

* Zinsbindung

« vorgesehene Zinstermine

* Zinsberechnungsmethode, Feiertagskalender, ggf. Fixingtermine;
« evtl. zu verwendender Referenzkurs;

e Sondervereinbarungen (z.B. Kiindigungsrechte);

e Abgabezeitpunkt (Datum, Uhrzeit), Haltedauer und Abgabeform des Angebots;
¢ Adressat des Angebots

Bei Angebotseinholung tber Makler sind folgende weitere Angaben erforderlich:

* Name des Kreditinstituts

* Zinssatz nominal

» Bearbeitungs- und Geldbeschaffungskosten
* ggf. die Courtage.

9.3. Form und Fristen der Angebotseinholung

Die Angebotseinholung erfolgt im Regelfall per Fax, PC-Fax oder E-Mail. Der Versand ist in
jeweils geeigneter Weise zu dokumentieren. Angebotseinholung und Sendenachweis sind
Bestandteile der Dokumentation des Geschaftes.

Erfolgt die Angebotseinholung (fern-) mindlich, so sind Angebotseinholung und Ruckantwort
schriftlich zu dokumentieren. Tonaufzeichnungen sind entsprechend aufzubewahren.

Fur die Bearbeitung eines Angebots ist den Geschéftspartnern eine angemessene Frist
einzuraumen.
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9.4. Angebotsauswertung

Die Auswertung der eingegangenen Angebote wird schriftich dokumentiert. Die
Dokumentation enthalt:

» die zur Abgabe eines Angebotes aufgeforderten Geschéftspartner;

« die Reihenfolge (,Ranking“) der gewerteten Angebote / Indikationen;
< die genannten Zinssatze, Indikationen, Pramien etc.

* einen Entscheidungsvorschlag.

9.5. Abschluss / Zuschlag

Bewegt sich das Angebot des Bestbieters im Rahmen der Abschlusserméchtigung, so erfolgt
der Zuschlag unverziglich im Anschluss an die Angebotsauswertung. Die
Zuschlagserteilung kann fernmindlich, per Fax, PC-Fax oder E-Mail erfolgen; sie ist in
geeigneter Weise zu dokumentieren.

Mit dem Zuschlag ist eine unverzigliche Abschlussbestatigung durch den Geschaftspartner
zu verlangen und mit den Angebotsunterlagen und dem im Anschluss an den Zuschlag
erstellten Entscheidungsvorschlag abzugleichen; evtl. Abweichungen werden umgehend der
Leitung mitgeteilt.

Eine Benachrichtigung der Ubrigen Geschéaftspartner (ber die endgiltig vereinbarten
Konditionen ist nicht erforderlich. Soweit eine Information freiwillig erfolgt, geschieht dieses
ohne namentliche Nennung des Bieters, dem der Zuschlag erteilt wurde.

9.6. Besondere Dokumentation und Berichtswesen bei Derivaten

Beim Abschluss eines Derivatgeschéftes werden zusatzlich dokumentiert:

« die zum Geschéftsabschluss filhrenden Uberlegungen
» der dem Geschéft zugrunde liegende Rahmenvertrag
* Unterlagen zur Einholung (Text, Sendeprotokolle, Angebote) und Auswertung der

Angebote (Auswertungsprotokoll mit Entscheidungsvorschlag, -begriindung und

Entscheidung), aus denen der interne Entscheidungsprozess erkennbar ist sowie die

verwaltungsinterne Entscheidung des zustandigen Entscheidungstragers

» Protokoll des Geschaftsabschlusses

* Abschlussbestatigung des Kontrahenten
e Einzelvertrag Uber das Finanzderivat

* Nachweis der Konnexitat:

a) bei Krediten fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen durch die
Angabe des Grundgeschaftes bzw. der Grundgeschéfte; bei Portfoliobetrachtung
durch die Feststellung, dass Volumen und Laufzeit des Derivats die des Portfolios
nicht Gberschreiten

b) bei Liquiditatskrediten durch die Feststellung des voraussichtlichen
Liquiditatskreditbedarfs fur die Laufzeit des Derivatgeschafts;
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Mindestens einmal jahrlich erfolgt im Kreistag eine Berichterstattung tber den Bestand der
im Portfolio enthaltenen Geschéfte.

9.7. Verfahren fir die Anderung und die Beendigung von
Derivatgeschaften

Die vorstehenden Bestimmungen sind sinngemafd anzuwenden, wenn ein Derivat inhaltlich
verandert oder ein Derivatgeschaft beendet wird.

10. Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt mit der Beschlussfassung in Kraft.

Neubrandenburg, den 07. Mai 2014

gez.
Heiko Karger
Landrat
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Anlage 1: Erlass tber Derivative Finanzierungsinstr umente vom
Land Mecklenburg-Vorpommern

Innenministerium
Mecklenburg-Vorpommemn

r et minisiacium Maklsnburg-Vomommenn 1
19048 Sermwaria
bearbeitet vor; Hermn Meuwerth
Landrate der Landkrelse Eafun: ﬁasaz-gsm
Oberblirgermeister der kreisfrelen Stadta
in Mecklenburg-Vorpommem Schwerin, den 13 . Juni 2002
L _J

Darivate Finanzierungsinstrumente

In Macklenburg-Vorpommenm gibt es zunehmend Anfragen und Bemilhungen von Ban-
ken und Kreditinstituten, die geschaflichen Bezighungen mit dem kommunalen Berelch
zu intensivieren. Dabei werden verstarkt sogenannte derivate Finanzierungen angebo-

ten. Dazu gebe ich nachfolgende Hinweise und Empfehlungen:

Bei Derivaten handell s sich um Finanzprodukie, die Mdglichkeiten einer Absicherung
gegen unglnstige Entwicklungen von Darlehensbadingungen bieten, Sie sollen der
Steuerung von Liguiditats- und Zinsanderungsrisiken sowie der Erzlelung ginstiger
Konditionen dienen. Der Vorteil des Einsatzes von Zinsderivaten kann die variable, auf
die jeweilige Finanzsituation der Kommune abzustellende Gestaltbarkeit der Kreditbe-
dingungen sein.

Zinsderivate dirfen nur zur Optimierung der Kreditkonditionen und zur Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken abgeschlossen werden. Ein Zinsderivat muss daherin einem zeit-
lichen und sachlichen Zusammenhang mit einem Basisgeschaft (Prinzip der Konnexitat)
stehen und darf losgeldst davon nicht abgeschiossen werden. Der allgemeine Haus-
haltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 43 Abs.1 Kommunalver-
fassung Mecklenburg-Vorpommern (KW M-V) verbiatet jegliche Spekulationsgeschafte.
Dies schliefit jede Form von Geldanlagen oder Handel mit derivaten Produkien aus.
Insoweit sind dle Einsatzméglichkeiten von Finanz- bzw. Zinsderivaten in der kommuna-
len Kreditwirtschaft im Verhdltnis zu denen der Kreditinstitute begrenzt.

Der Abschluss eines Zinssicherungsinstrumentes gilt nicht als kredit3hnliches Rechts-
geschaft i. S. d. § 49 Abs. 1 Satz 2 KV M-V und unterliegt keiner Genehmigungspflicht
durch die Rechtsaufsichtsbehérde, wenn die zu treffende Vereinbarung auf der Grund-
lage eines bestehenden baw. laufenden Kreditgeschéfles abgeschlossen wird. Gleiches
giit fir eine erstmalige Darlehensaufnahme, soweit diese im Rahmen der Haushaltssat-

zung rechtsaufsichtlich genehmigt und eine Einzelkreditgenehmigung nach § 49 Abs. 5
KV M-V nicht vorbehalten wurde.

Inwiewelt das kommunale Vertretungsorgan mit entsprechendem Reschiuss beim Ab-
schiuss eines Kreditvertrages mit derivater Zingbindung mitzuwirken hat, rizhtat sich
auch nach den Bestimmungen der jeweiligen Ortssatzung. Grundsétzlich cbliegt die
Entscheidung gemai § 22 Abs. 4 KV M-V dar Gemeindevertretung, soweil dia

HaLigarschifs Taledon: (0358] G080
Il disbe e Mecklanburg-V espammen Taledpe: (0385) S48 205 26T
Argevis am Plalfendeich, Karkbfan-Sir, (1, 10055 Sehwarin il anstitesedim Ph-rsgicfung de

Stand: 06.05.2014 Seite 16



Hauptsatzung dem Hauptausschuss oder dern Burgermeister nicht zu Entscheidungen
innerhalb bestimmier Werigrenzen befugt. Da aus Wirischaftlichkeitsgriinden oftmals
ein kurzfristiges Handeln beim Abschluss einer denivaten Zinshindung angezeigt ist,
kann die Vertretung bereits mit dem Beschluss dber die Kreditaufnahme ertsprechende
Ermachtigungen erteilen, unter Umstinden an bestimmte Voraussetrungen gekniipft
(z. B. Mindestkonditionen). '

lch weise darauf hin, dass die sinnvolle Mutzung derivater Zinssicherungsinstruments
nicht mehr nur passive Schuldenverwaltung, sondem ein aktives Zinsmanagement in
der kommunalen Finanzvarwaltung erfordert (laufende Orientierung am Markt, Erstel-
lung von Zinsprognosen u. 4.). Vor ginem Abschluss ist die Wirtschaftlichkeit eines De-
rivates sorgféltig zu prifen und mit anderen Finanzigrungsbedingungen zu vergleichen.
Bei laufenden Krediten sind Vergleiche zu anderen Umschuldungsmaglichkeiten vorzu-
nehmen.

Die Vielfalt der angebotenen Derivate, deren Kombinationsmbglichkeiten und die stan-
dige Erweiterung machl eine umfassende Darstallung und Bewertung aller Produkte
nicht méglich. Deshalb ist eine auf den Einzelfall bezogens Beurteilung von Angeboten
notwendig, die dieser Erlass nicht leisten kann. In Zweifelsfallen wird empfohlen, recht-
zeitig die Stellungnahme der zusténdige Rechtsaufsichtsbehdrde einzuholen.

is fr dig

ich bitte, diesen Erass den Amtsvorstehern der kreisangehdrigen Amter und den Bir-
germeistern der amtsfreien Gemeinden umgehend zuzuleitan,

Im Auftrag

[t
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